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instant votre rapportsur sritiquer le projet
du Gouvernement, je me trouvais reporié un
&0 -en arriére aux longues disoussions gqui
naus ont 2ricalement opposés en France, sur
le méme sujet et presque dans los mémes
termes, enire le C.G.E. autour du premder
projet et le comité des Jurisies que nous
avions consulté; le C.G.E. rius soucienx d'e-
viter toute rétrosctivité d= cargctere pénal,
le comité des furistes Dlus préoccupé d'une
claire et exacte formulation juridique. Je
comprends les deuy precccupations; et, sH
esi vyraiment impossible de les concilier, fi
faut choisir pour uze dérogation excepiions
neile et pleinement justifiée par les circons-
tances an principe républicain de 12 non-re-
troactivité des imputations penales, d’autant
plus qu'il ne g'agit d'aucune peine privative
de la liberté individuelle, mais seulement
d'une pelne de nature politique.

. Vous comprendrez, messieurs. qu'en, évo-
quant mes collaborateurs du C.G.E. &t les
magistrats et avecats du comits des juristes
A Propos de ce fexte sur lequel fis oot tra-
vaillé, je rends hommage aux uns €% aux
auires ek avec une particuliére émotion, puis~
que la Gestapo a frappé tres dur dans Jeurs
Tangs <85 115 IN0iS, ces dernmieres
gemaines. .

Laissez-me! aussl profitsf de I'cccasion
gm.u: rappeler publiquement que, sl des dé-
aillances se sont produites en France dans
le monde [udiciaire comme ailleurs, des ma-
glstrats et des avoeats, plus nombreux qu'on
ne le pense parfois, oot participd Z toutes
les formes de la résistance (applaudisse-
ments), rog seulement 2 nos études, non
seulement 2 la résistunce judiciaire propre-
ment dite, qui a su arracher 4 la prison ou
& la mort un grand nombre de patriotes,
mais sussl aux divers mouvements de Ré-
sistance et & la résistance militaire,
. 11 convenait, messieurs, me semble-t-il, de
placer cet exposé sur la poliigue du Gou-
vernement en matiére d'épuration, ainsi que
vos délibérations sur lindiznité nattonale,
sous le signe de nos amis qui, en France,
ont les premiers travaillé ces textes et gui
continuent la Jutte, Ji-bas, dans des condi-
gn%; L;{mque jour plus dures. (Applaudisse~

ents.

. ML le président. La parole est 3 M. le pré-
aident de la commission de légisiation et de
réforme de Vatat,

M, le présigent de Ia eommission, Je mexe
cuserai, tout d'abord. d'ajouter quelques mots
& Yexposé magistral qu o m €té fait par le
rappoTieurn, el au discours, beaucoup plus
large dans son ensemble, de M. le commis-
dalre 371 justize,

Je voudrals seulemest rapveler de quals

scrupules 2 été animés la commissien lors-:

gueile a abardé le probléme de iz eréation
d'une iiracdon nouvells ranctionnés var la
pénalité de la dégradation mationaie.

Dés I'épegee ci Frangals liores nous
Qois trodvions & Lotidres, nous avions recu
des letdrus 4= Franes ucus demandant d'a-
Jouter aux textes du drott psnal en vigueur
qui Somporidisnt des pewmes privatives wres
lourdes conftre les traitres et les collabora-
teurs, un certain nombre de textes frappant
dinfamis jes auteurs d’autres actes non pré-
vus exactement par ie code péanal

La position du comité national, — car la
Questicn s'est posée deés 1841, - était particu-
lierement delicate parce que d'autres pays
alliés ayant leur gouvernement regulier sur
e sol de la Grande-Bretayne rencontrajent
deja une difficuite, celle de la promulgation
sur le territoire national.

Pour rous, la difficult: était doukle: non
Seulement aucun gouvernement provisoire
n'était reégulitrement constitus sur le sol
de la Grande~Bretagne, maig la promulga-
uon que nous 2urions pu voulolr faire pour
avertr légalement eb solenneliement ies cglie
pables sur le sal {rangais, était impossihle,

Sl je rappeile ces fnits, ¢'est afin de bien
montrer que ['échec que nous faisons aux
Principes de la non-retronctivité n'est pas
pour nous, en maliére penale, lexpression
d'une tendance, mals, an coniwaire, d’une
neécessita,

 patrie, méme sl sont indignes.

Il n'8tait pos possible qus des Personnes
profitant de leur position pour servir l'enno-
b sur le sol natiopal pussent, en méme

14, bepelirfer de ce qu'ausun gouverne-
ment rézulizr e pouvalt prociamer et pro-
mulgier sur s sol nationzl lps sanctions in-
dispensables gqui les frappernient.

A défaut de tlgation regulidre dhune
lo}, mous avans (u mMEins eq FecOUrs & e qui
était en npotre pouvelr, 2 Iavertissement.

Jattire Fattention de I'Assemblée sur cet~
te question de l'avertissement; car le prin-
cipe de la non-retroactivité dag lois en ma-
tiere penale est fondé sur ce qu'un citoyen
ne peut pos étre pund pour avair accompli un
acte qui évalt legitime 2u moment ou il I'a
accompll. Mais Jorsque lopinion publique,
exprimée par 12 bouche de ceux qui ont la
« Tel acte est coupable et, si vous le Iaites,
et quand .vous l'aurez [aif, wous risquez une
sanctivn », nous avons ainsi, d'avance, re-
duit au mimmuom les conséquences de l'é-
chee fait aux principes de la non-retroazcti-
vite.

Tous ceuz qul ont perpétré des zctes au
service de leonemi &alent parfaitement
ggxl'e'&ts de lindignité demt iis seraient cou-

Tz second point sur Jeduel fa voudrais at-
tirer Yattention de 'Assembige est le carac-
tére limité de cebte indignité nadonale. -

Elle’ne comporie pas de peines privatives
de liberte, par conseqiient, du peoint de vue
de la rétroactivité des lois pérales, l'échsc
est beaucoup moins grave. Nous avons pris
comme base la « dégradation civique » en
nous bornant 4 Ja compléter par un certain
nombre de privations 42 droits qui étaient et
qui sont Jégitimement demandées par Yopi-
nion.

D’autres personnes aursfent souhaité nous
voir aller pius loin, et par exemple, jusqu'd
infliger aux personnes progiamees indignes,
la perte de la nationalité francaise et le
bannissement.

_Cette question a été agitde en comimission
et hous tenons 2 dire que, de propos déliberé,
10US avons ecarté ces deux sanctions annexes.
Pourquoi ? parce que les pays totalitaires
ont abusé de la perte et de Ia dechéance
de lo aationalité; parce qu'ils ont lancd dans
le monda des milllers et des milllons d'étres
niisérables que T'on appelle les apatrides,

Le probiéme des apatrides est suffisam-
ment giffictla 4 resoudre Maintenant pour
que 1z Proncs, pays de 1o liberié et de- l'ega-
lite, n'expuise pas. & sox teur, de la nationa-
¢ frangpise des Gires ayant droit a une

Cest polr celn que NoUs D'avans pas Ccred

un stu) ras nouveau de perte de I maiiona«
Jitd Iramcarse, sans tout Toucler o cemx)
gue prevalent les décrets 2t les lols existants|
Sous 12 Repuglique. Nous n'avers pas venlu
ageraver le probiéme des apatrides, créer des
elres sans nation. :

En second Hew nows n'zvens pas vouln:
ajouter e bannissernent % la dégradavion ci-,
vique. Un certain pombrc d'indignes cher-
cheront d’eux-mémes le chemin de l'étran-
ger Qt, bénevolement, s'excimrons du 5ol na-
tional.

Nous avons eu, toujours, présente A lese
prit la parole de Victor Hugo condamnant
Uexil Sans toucher aux lois penales existan«
tes prévoyant des ¢as de bannissemens, rarve-
ment appliqués sous I Républigue, nous
avons pensé quil n'y avait pas lien d'éten-
are le champ du bannissement,

Telles sont les deux observations essentiel-
les que je tenpis 2 presenter.

J'ajouteral que, pour €viter decréer des dis~
positions entierement nouvelles, nous avons
cherché dans tous les précédents de lhistai-
re -franclise du droit pénal: nous hevs som-
mes repcriés au orecedent de la zécidive,
senermtrica de peines exiremement graves:
nous avens chercné les preecdenrs des vinss
dernieres anneées de 2 Répuliliqua concer-
nang certaines ineapacités prolessio

C . unelles,
agiamment los cas dinaividus appés de
peines d'escroquerie, de vois, d'abus ce cone|

flunce et, apres coup, de Ilncopacité d'dtra
banquiers, edministrateurs de soclétés gy
Wexercer telle autre profession, En aueun
cas, le précédent ne nous a para suffisant ep
satisfaisant, I1 s fallu innover, Le fajt que
noas volons gne loi spéciale sor Iindignitg
nationale, que Dous ne lineorporons pas’ang
code pénal, implique gue, dans notre pensde,
in crise sans exemple traversee par notre
g~vs ne se renouvellera pas. Les mesurex
exiraordinaires dictées par les circonstances
nentrerant pas en leur ensembie, dans la
corps de nes lofs permanentes.




