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examen au Sénat.r.a

Metropoles: le Sénat
marque son territoire

[examen du
premier volet
delactellldela:
décentralisation

a débuté

jeudi chez les

sénateurs. Ala
Haute Assemblée,
les élus comptent
faire valoir leurs

désaccords.

METROPOLES

La fronde des élus
contre le projet de loi
de décentralisation en

& Sénat est devenu

I'objet de 'an-

goisse des mi-

nisires qui vien-

nent y défendre
les projets de loi. Nombreux
sont les textes de premier plan
a étre rejetés par Ia Haute
Chambre du Parlement, oil
la majorité de ganche tient &
six voix seulement ct ot les
groupes revendiquent leur
autonomiz,

Pour les ministres qui 8’y
collent depuis jeudi, Marylise
Lebranchu, ministre de la
Réforime de I'Eiat, et Anne-
Marie Escoffier, ministre dé-
léguée a la Décentralisation,
le stress doit &tre plus intense
encore. En venant soutenir le
premier volet de ce qui a été
présenté comme acte 11T
de la décentralisation, elles
savent qu'elles touchent au
oeur de I’ organisation insti-
tutionnelle du pays, au centre
des préoccupations du Sénat,
représentatif des collectivités
territoriales. Les sénateurs
avaient d'ailleurs entamé en
2012 un travail en profondeur
Sur ces questions, adressant 4
tous les élus locaux un ques-
tionnaire 20000 réponses) et
organisant les états généraux
de [a démocratie territoriale.
Le président de la Haute As-
semblée, Jean-Pierrg Bel (PS),

avait demandé a ["Elysée que
« le Sénal prenne la main sur
Ie dossier ». Les sénateurs
ont depuis longtemps, dans
la diversité des étiquettes po-
litiques, fait connaitre lenrs
profonds doutes sur le projet
du gouvernement. A tel point
que d’un texte unique prévu
a l'origine, Marylise Lebran-
chu a ét€ sommeée en urgence
de faire trois textes présentés
séparément afin de limiter les
risques de rejet. La premiére
partie, qui faisait son entrée
dans 'hémicycle du palais du
Luzembourg hier, vise & répar-
tir les comnpétences de chacun
des échelons de collectivité, et
crée le statut de « métropole »
pour les agglomérations de
plus de 400000 habitants.
Elle «couvre fes aspects fes plis
centralisateurs » du projet de
décentralisation du gouver-
nement, selon le sénateur et
président du conseil général
du Val-de-Marne, Christian
Favier (PCF).

DES CITOYENS SERAIENT

ELOIGNES DE LEURS ELUS

Le projet rétablit [a clause
de compétence générale, qui
devait disparaitre en 2015.
Maiselle crée les « conférences
territoriales », qui regroupe-
raient toutes les collectivités
et U'Etat a I'écheile régionale
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avec pour objet de définir un

« pacle de gouvernance territo-

riale » définissant les modali-
tés de I'action publique. « En
concentrant tous les ponvoirs
en un seul lieu, vous mettez fin
an principe constitutionnel de
libre administration des collec-
tivités territoriales et de non-
tutelle d'une collectivite sur une
autre », interpelle Christian
Favier, tandis que le président
de la commission des Lois,
Jean-Pierre Sueur (PS), dé-
nonce « air fiyperconscillistre,
une puiltiplication des schémas
comme une forét vierge » La
commiission a done « Elagué »
le fexte, en stpprimant notam-
ment e pacte de pouvernance.
« Bt nous n’avons aucune in-
tention de le rétablir », annonce
Jean-Pierre Sueur, alors que
Marylise Lebranchu a annon-

Les maires voient
un Hsque d'étre
dessaisis
des décisions
sur fetirs villes.

¢é [a volonté du gouvernement
de faire revenir 1a disposition.

Autre point de tension: la
métropolisation. Le principe
du projet gouvernemental est
simple: chaque agglomération
de plus de 400000 habitants
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passera systématiguement
sous le statut de « métropole »,
avee des compétences renfor-
cées, notamment en termes de
développement économique.
Paris, Lyon et Marseille bénéfi-
cieraient de statuts particuliers.
LA aussi, les élus, et particulidre-
ment les maires, voient 1n risque
d’Btre dessaisis des décisions qui
concernent lcurs municipalités
et un éloignement des citoyens
vis-3-vis des responsables élus
indirectement au niveau mé-

tropolitain. 1A avssi, la com-
mission des Lois ¢ Sénat a fait
son ceuvre, relevant les critéres
de création des métropoles &
450000 habitants, mais sur-
tout en supprimant toute au-
tomaticité dans les créations et
les adhésions aux métropoles.
Pourtant Christian Favier nnn
Bd ¥ coniinue de craindre que
ces métropoles deviennent « des
tieux dérogatoires 4 plus d’un
titre, risquant de mettre & mai
Punité nationale ». ¥ autant

qu’avec les compélences qui
leur seraient attribuées, elles
entreraient en concurrence di-
recte avec les départements et
alimenleratent une concurrence
entre territoires.

Le projet de loi sera débat-
tu par les sénateurs jusqu’au
7 juin. La commission des
Loisa voté 14D amendements,

marquant 1a volonté du Sénat
d’étre pleinement décideur sur
ce dossier. La ministre, elle, a
dépost 45 amendements, prin-

{ Ce texte a un objectif prioritaire, c'est de renforcer les libertés
locales et les mobiliser au service de notre redressement »
MarvuSE LEBRANCHU, MINISTRE DE 1A REFORME DE L'ETT,

mais au conlraire de déstabilisation de nos administrations

I { Ce n'est pas de décentralisation dont il est icl guiestion,

locales. ¥ Cumistian Favier, sEnaTEUR PG

cipalement pour rétablir le
texte dans sa version originale.
Promesse d’une guerre des
nerfs dans I’ hémicyele feutré
du palais du Luxembourg? En
tout cas, prévient Jean-Pierre
Sueur, « on peat adopter un
texie du Sénal. Ce n’est pas

forcément Ie cas avec Ie texte
du gouvernement ».

Aprien RouchaLeou

. Al'a
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